Dachy zielone
- zagadnienia formalno-prawne, ...

W przypadku zaniedbari przy budowie dachu Zielonego
winny takiego stanu rzeczy podiega odpowiedzialnosci
cywilne] lub karnej.
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Odpowiedzialnos¢ cywilna definio-
wana jest w art. 415 kodeksu cywilnego,
ktory stanowi, ze: kto z winy swej wyrzadzit
drugiemu szkode, obowigzany jest do jej
naprawienia. Zdarzeniem sprawczym,
w rozumieniu art. 415 kodeksu cywilnego,
jest zarowno dziatanie, jak i jego zaniecha-
nie. Pierwsze polega na aktywnym zacho-
waniu. Drugie za$ na zachowaniu biernym
wowczas, gdy wigze sie ono z cigzacym
na sprawcy obowigzkiem czynnego
dziatania i niewykonania tego obowigzku.
Szkode przy realizacji dachéw zielonych
moze spowodowac np. zly projekt, wadli-
wy produkt lub technologia, nieprawidtowy
nadzor czy tez niewlasciwe wykonanie prac.

Odpowiedzialnos( karna

Biegli sadowi najczesciej wypowiadaja
sie w sprawach, w ktérych przedmiotem pro-
wadzonego postepowania karnego jest zarzut
oszustwa, skodyfikowanego w art. 283 §1 ko-
deksu karnego, zgodnie z ktérym: Kto, w celu
osiagniecia korzysci majatkowej, doprowadza
inna osobe do niekorzystnego rozporzadzenia

wiasnym lub cudzym mieniem za pomocq
wprowadzenia jej w biad albo wyzyskania
bledu lub niezdolnosci do nalezytego pojmo-
wania przedsiebranego dziatania, podlega
karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy
do lat 8.

Przez wprowadzenie w blad (tzw.
0SZUStWO czynne) rozumie sie, iz sprawca
swoimi zabiegami doprowadza pokrzyw-
dzonego do mylnege wyobrazenia o rze-
czywistym stanie rzeczy, np. co do cech
sprzedanego produktu (np. substratu,
elementéw drenazowych, geowldknin, foli
i przeciwkorozyjnych), okolicznosci za-
wieranej transakgji itp. Srodkiem uzytym
do wprowadzenia w blad moze by¢ stowo,
pismo, a nawet usuniecie czesci lub catosci
informacji o wtasciwosciach  produktu
badZ technologii itp. Wyzyskanie bledu
(tzw. oszustwo bierne) polega na wykorzy-
staniu przez sprawce juz istniejgcych, nie-
zgodnych z rzeczywistoscia pogladéw lub
wyobrazen pokrzywdzonego, np. poprzez
zakup substratu nieposiadajgcego wyma-
ganych wilasciwosci, o czym pokrzywdzony
nie wiedzial, a sprawca nie wyprowadzit
go zbfedu. Wreszcie wyzyskanie
niezdolno$ci do nalezycie pojmowanego
dzialania polega na wykorzystaniu sytu-
acji, gdy pokrzywdzony z jakichkolwiek
wzgledéw nie ma nalezytego rozeznania
w zakresie dziatania, jakie podejmuje (lub
finansuje).

Teren biologicznie czynny

W §1 ust. 1c Rozporzadzenia Mini-
stra Infrastruktury z 12 marca 2009 .
zmieniajgcego rozporzadzenie w spra-
wie warunkéw technicznych, jakim
powinny odpowiada¢ budynki i ich usy-
tuowanie (DzU z7 kwietnia 2009 r).
zamieszczono wykladnie legalng poje-
cia terenu biologicznie czynnego.
przez ktéry nalezy rozumie¢: teren
znawierzchnia ~ ziemnq  urzadzona
W sposéb zapewniajacy naturalng
wegetacje, a takZe 50%, powierzchni tara-
sow i stropodachdw z takq nawierzchnia,
nie mniejsza jednak niz 10 m2, oraz wode
powierzchniowq na tym terenie.

Przytoczona norma, na mocy kiorej
polowa powierzchni dachu zielonego (nie
mniejszego jednak niz 10 m2) wliczana
jest do powierzchni terenu biologicznie
czynnego (wskazywanego inwestorowi
w rozstrzygnieciach budowlanych, kio-
re musi obligatoryjnie spetni¢) w rze-
czywistosci powieksza obszar zabudowy.
stymulujac realizacje dachéw zielonych.
Cho¢ sama potrzeba tworzenia takich da-
chéw nie jest kwestionowana, to oméwie-
nie licznych kontrowersji, ktore wywotuje
sposdb sformutowania tej normy, moze byc
tematem odrebnej analizy prawnej.

.Niedokoriczona” - wadliwa se-
mantycznie definicja przepisu - nie



uwzglednia przede wszystkim migzszosci
dachu. A grubo$¢ specjalistycznego sub-
stratu implikuje sposéb zagospodarowania,
w szczegdlnosci mozliwo$¢ zastosowania
drzew, krzewdw itp. Natomiast utozsamianie
przez urzednikow (w tym, niestety, odpowie-
dzialnych za ochrone $rodowiska) potrzeby
realizacji dachu zielonego wytacznie w celu
uzyskania terenu zieleni, bez znajomosci
wszystkich innych korzysci ekologicznych,
generuje liczne utrudnienia dla inwesto-
row. Najczesciej nie zdajemy sobie sprawy
Z zagrozenia, jakie niosq za sobg, poczatkowo
pieknie wygladajace, ekstremalne zjawiska
pogodowe, takie jak: wyladowania atmosfe-
ryczne, towarzyszace im nagte i gwattowne
burze czy wiosenne roztopy. Ich skutki
niejednokrotnie bywajg oplakane (pod-
topione fragmenty miasta, zalane domy,
powodzie). Mozemy, a wrecz powinnismy,
przeciwdzialac takim zagrozeniom, realizujac
dachy zielone, poniewaz odpowiednio wy-
konane ograniczajg te negatywne zjawiska
[ub nawet je eliminuja.
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Kompensacja przyrodnicza

Istote  kompensacji  przyrodniczej
okresla art. 75 Prawa ochrony Srodowiska.
Mowa jest w nim o zobowigzaniu in-
westora do  uwzglednienia  ochrony
Srodowiska na obszarze prowadzenia prac,
aw szczegolnosci ochrony gleby, zieleni,
naturalnego uksztaitowania terenu i sto-
sunkéw wodnych. W kolejnym ustepie usta-
wodawca podkreslit, ze dopuszczalne jest
wykorzystywanie i przeksztaicanie elemen-
t6w przyrodniczych wylgcznie w takim za-
kresie, w jakim jest to konieczne w zwigzku
z realizacjg konkretnej inwestycji. Natomiast
jezeli ochrona element6w przyrodniczych nie
jest mozliwa, nalezy podejmowac dziatania
majgce na celu naprawienie wyrzadzonych
szkod, w szczegolnosci przez kompensacje
przyrodniczg. Szczegdtowy zakres powy-
zszych  obowigzkow  okreSlony  zostaje
w pozwoleniu na budowe przez wiasciwy
organ administracji. Z kolei jesli chodzi
0 kompensacje przyrodnicza, to wymaga-

ny jej zakres w przypadku przedsiewziec,
dla ktérych byla przeprowadzona ocena
oddzialywania przedsiewziecia na srodowisko
[...], okresla decyzja o srodowiskowych
uwarunkowaniach oraz inne decyzje, przed
wydaniem ktorych zostala przeprowadzo-
na ocena oddzialywania przedsiewziecia
na Srodowisko.

W rozumieniu art. 3 pkt 8 Prawa ochro-
ny srodowiska kompensacje przyrodniczg
definiuje sie jako zespdi dzialari obe
Jjmujacych w szczegolnosci roboty budow-
lane, roboty ziemne, rekultywacje gleby,
Zalesianie, zadrzewianie lub tworzenie
skupien roslinnosci, prowadzacych do przy-
wrdcenia réwnowagi pizyrodniczef lub two-
1zenie skupier roslinnosci, prowadzacych
do przywrdcenia réwnowagi przyrodniczej
na danym terenie, wyrdwnania szkéd do-
konanych w srodowisku przez realizacje
przedsiewziecia | zachowanie walorow
krajobrazowych.

Na mocy art. 330 Prawa ochrony
srodowiska: kto whrew ciazacemu na nim,

]
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na podstawie art. 75 obowigzkowi w trak-
cie prac budowlanych nie zapewnia ochro-
ny Srodowiska w obszarze prowadzenia
prac, podlega karze grzywny. Zachowa-
nie sie sprawcy wykroczenia, okreslanego
w wymienionym artykule, polega na sa-
mym niedopatrzeniu wymagan zwigzanych
zochrong S$rodowiska. PoniewaZz usta-
wodawca nie precyzuje, w jaki sposéb
inwestor ma dbac¢ o ochrone $rodowiska
w trakcie prac budowlanych na obszarze, to
kazde dziatanie, ktére nie spetnia wymagan
ochrony $rodowiska, stanowi w istocie wy-
kroczenie z art. 330. Ponadto omawiane wy-
kroczenie jest formalne, tzn. nieuzaleznione
od skutku, a aby mialo zastosowanie prawne,
wystarczy samo niepostuszenstwo sprawcy.
Nadto moZna je popetni¢, zgodnie z regula
wyrazong w art. 5 kodeksu wykroczen, zarow-
no umyslnie, jak i nieumnysinie.

Kompensacja przyrodnicza
a Nasadzenia zastepcze

Cho¢ prawodawca wprowadza w toku
realizacji inwestycji, nakaz ochrony elemen-
tow Srodowiska (W tym zieleni wysokiej)
przed zbyt pochopnym ich eliminowaniem,
to jednak dopuszcza w uzasadnionych, a wiec
koniecznych przypadkach ingerencje. Polegac
moze ona nawet na usuwaniu tworew przy-
rody (W tym drzew i zadrzewien) oraz zale-
ceniu kompensacji przyrodniczej. Ta z kolei
moze dokonywac sie np. poprzez zastgpienie
zieleni wysokiej przeznaczonej do wycinki in-
nymi drzewami lub krzewami - co okreslamy
potocznie mianem nasadzen zastepczych lub
zamiennych. Dzialanie to skonkretyzowano
w art. 84 ust. 4 ustawy o ochronie przyrody,
ktory stanowi, ze: Organ wiasciwy do wyda-

nia zezwolenia [...] odracza na okres 3 lat od
dnia wydania zezwolenia termin uiszczenia
oplaty za ich usuniecie, jeZeli zezwolenie
przewiduje [...] zastapienie innymi drzewa-
mi lub krzewami. Natomiast zgodnie z kolej-
nym ustepem tego artykutu, jezeli posadzone
w ramach nasadzen zastepczych drzewa lub
krzewy zachowaly Zywotnosc po upfywie 3 lat
[...] lub nie zachowaly Zywotnosci z przyczyn
niezaleznych od posiadacza nieruchomosci,
naleznos¢ ztytutu ustalonej oplaty za
ustniecie drzew lub krzewdw podlega umo-
rzeniu.

Kompensacje przyrodnicza, a takze
nasadzenia zastepcze mozna, W I0zu-
mieniu formalno-prawnym, realizowac
na dachach zielonych. Autorowi nie jest
znany zaden przepis prawny wykluczajgcy
te mozliwo$¢. Zasada legalnosci wyrazona
w art. 6 k.p.a. nakiada na organa admini-
stracji obowigzek dzialania na podstawie
przepiséw prawa. Oznacza to, ze wszelkie
czynnosci podejmowane w toku prowa-
dzonego postepowania administracyjnego
muszg by¢ podejmowane (obligatoryjnie)
z mocy konkretnego, chowigzujacego prze-
pisu prawa i wylgcznie w granicach prawa.
Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego (NSA) w tej kwestii jest rowniez jed-
nolite. Zgodnie z wyrokami NSAZ:

Organ administracji, dzialajac zgod-
nie z 0gdlng zasada legalnosci, wyrazong
w art 6 k.p.a., nie moze nalozyc na oby-
watela jakiegokolwiek obowigzku [w tym
realizacji nasadzen zastepczych lub kom-
pensacji przyrodniczej — przyp. autoral,
Jjesli nie wykaZe, Ze upowaznia go do tego
konkretny przepis prawa.

[...] Organ administracji zatem, wydajgc
decyzje, nie moZe ani natozyc na obywa-

tela obowiazku, ani odmowic¢ przyznania
uprawnienia [w tym realizacji nasadzen
zastepczych lub kompensagji przyrodniczej
na tzw. dachu zielonym — przyp. autoral,
jezeli nie wykaze, Ze uprawniaja go do tego
konkretne przepisy prawa.

[...] Sa to podstawowe zasady dziatania
aparatu  administracji  paristwowej
w praworzadnym paristwie.

Przygladajac sie zagospodarowa-
niu  powinnismy dostrzega¢ zaréwno
piekno powstalej aranzacji, jak iaspek-
ty formalne oraz trud twdrcow wiozony
w prawidiowy projekt, realizacje i nadzor.
Znajomos¢ obowigzujgcych norm praw-
nymi iich stosowanie eliminujg wiele
probleméw — skracaja czas oczekiwania
na decyzje administracyjne, ograniczaja
koszty, a przede wszystkim zabezpieczaja
przed odpowiedzialnoscig cywilng, a na-
wet karng. Pragngc zatem wykonac jakie-
kolwiek roboty budowlane lub ksztaitowac
zielen (nie tylko na dachach zielonych),
nalezy sie do takiego przedsiewziecia
przygotowac zaréwno od strony finanso-
wej, jak tez merytorycznej i formalnej. Duze
znaczenie maja takze kwestie personalne,
poniewa? to dzieki wlasciwemu projektowi,
profesjonalnej ekipie wykonawczej, kierow-
nictwu i nadzorowi inwestor moze spac spo-
kojnie i mie¢ $wiadomos¢, Ze jego inwestycja
znajduje sie w dobrych rekach. |

Jarema A. Rabinski
rzeczoznawca W zakresie
ochrony $rodowiska
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