Dachy zielone
- zagadnienia formalno-prawne ...

doswiadczeniem zawodowym przy re-
alizacji przedmiotowych prac powinien
charakteryzowac sie z kolei inspektor nad-
zoru inwestorskiego. ROwnie istotna jest
rola projektanta. Musi by¢ to osoba kompe-

Na famach , Zieleni Miejskiej” wielokrotnie publikowane byly artykuty dotyczace dachaw zielonych.
Tym razem przyblizona zostanie strona formalno-prawna tego zagadnienia oraz normy prawne,
kifirych znajomos¢ moze byc przydatma przy realizadji tego typu przedsigwziec.
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Kazda realizacja dachu zielonego,
w odréznieniu od ksztattowania zieleni
poza obiektem budowlanym, zaliczana jest
(w rozumieniu formalno-prawnym) do robot
budowlanych. Przez pojecie to z mocy art. 3
ust. 7 Prawa budowlanego nalezy rozumiec
budowe obiektu budowlanego, a takze pra-
ce polegajace na przebudowie, montazu,
remoncie lub rozbiérce tegoz obiektu. Z ko-
lei przez obiekt budowlany, zgodnie z ust. 1
wspomnianego artykutu, nalezy rozumiec:
budynek wraz z instalacjami i urzadzeniami
technicznymi, jak rowniez budowle
stanowigca catosc techniczno-uzytkowa wraz
zinstalacjami i urzadzeniami, a nawet obiekt
matej architektury.

Dach zielony, tak jak kazdy inny dach
(w tym stropodach), jest integralng czescig
budynku lub budowli. Samg budowle defi-
niuje sie jako obiekt budowlany, niebedacy
budynkiem lub obiektem matej architektu-
ry. W tym rozumieniu budowlami sg m.in.:
tunele, przepusty, budowle ziemne, obronne
(fortyfikacje), ochronne, konstrukcje oporowe,
nadziemne czy podziemne przejscia dla pie-

szych. Budowla skiada sie z odrebnych pod
wzgledem technicznym czesci, ktore tworza
uzytkowa catos¢. Nalezy tez wspomniec,
7e dachem zielonym jest przykryty tunel war-
szawskiej Wistostrady — okreslany zartobliwie
przez mieszkancow stolicy jako tunel
przekret”. Zrealizowany zostat on w celu
umozliwienia mieszkaricom bezposredniego
dostepu do terendw zieleni zaaranzowanych
nad Wista.

Najwainiejsze jest wspétdziatanie

Dla bezblednej realizacji dachow
zielonych w sposéb zgodny z przepisami
obowigzujacego prawa, jak wynika z art. 17
Prawa budowlanego, niezbedne jest
wspétdziatanie uczestnikéw procesu bu-
dowlanego. W rozumieniu ustawy sg nimi:
inwestor, inspektor nadzoru inwestorskiego,
projektant oraz kierownik budowy lub kie-
rownik robot. Inwestor powinien by¢ osobg
$wiadomg potrzeb ekologicznych i profitow
ekonomicznych plynacych z realizadji takiego
zagospodarowania. Wszechstronng wiedzg,
zaréwno ogrodnicza, jak i budowlang oraz

tentna, przeszkolona, najlepiej posiadajaca
certyfikat wydany przez firme, ktdrej system
projektuje. Ostatnim uczestnikiem wiasciwie
przeprowadzonego procesu budowlanego
jest kierownik budowy lub kigrownik robot.
charakteryzujacy sie nie tylko wymagana
wiedzg ogdlnobudowlana, lecz takze
specjalistyczng w zakresie struktury dachu
zielonego, doboru roslin, zasad wykonywa-
nia robot ogrodniczych na nawierzchniach
nieprzepuszczalnych oraz do$wiadczeniem
zawodowym przy tego typu realizacjach.

Przy budowie dachu zielonego zarowno
kierownik budowy, jak i wykonawca -z uwa-
gi na skomplikowanie prac oraz niezbedny
zakres specjalistycznej wiedzy (budowlanej,
agrotechnicznej, ogrodniczej) — powinni
by¢ profesjonalistami, specjalizujgcymi sie
w realizacji dachéw zielonych. Pomoc-
nym rozwiazaniem, przy braku specjalisty
spetniajacego wymienione wymagania, jest
zatrudnienie, poza kierownikiem budowy.
legitymujacym sie wiedzq specjalistyczng
i ogolnobudowlang, roéwniez kierownika
robét, ktéry z kolei dysponuje wiedzg oraz
doswiadczeniem ogrodniczym i agrotech-
nicznym.
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Nadzdr i jego formy

Kontrola prawidiowosci realizacji bu-
dowy sprawowana jest w toku réznych form
nadzoru. Ze wzgledu na przedmiot wyrdznia
sie; nadzor budowlany (w ramach ktdrego
rozréznia sie nadzor ogélnobudowlany oraz
specjalistyczny) oraz monitoring przyrod-
niczy, ktory stanowi forme kontroli ekolo-
gicznej, sprawowanej na placach budow.
Zgodnie z art. 112 ust. 2 ustawy o ochronie
przyrody monitoring ten polega na: obserwa-
qji i ocenie stanu oraz zachodzacych zmian
w skladnikach rdznorodnosci biologicz-
nej i krajobrazowej, w tym typdw siedlisk
przyrodniczych oraz gatunkéw, bedacych
przedmiotem zainteresowania Wspolnoty
[Europejskiej — przyp. autoral, ze szczegol-
nym uwzglednieniem typow siedlisk przy-
rodniczych igatunkéw o znaczeniu prio-
1ytetowym, a takZe na ocenie skutecznosci
stosowanych metod ochrony przyrody.

Z kolei biorgc pod uwage kryterium
podmiotu sprawujgcego nadzor, wyréznia sie
nadzor autorski, inwestorski oraz techniczny.
0 pierwszym z nich méwi sie w sytuacji, gdy
inwestor z mocy art. 18 ust. 3 Prawa budow-
lanego zobowigze projektanta do sprawowa-
nia nadzoru autorskiego. Nadzor inwestorski
pojawia sie W sytuacji, gdy inwestor skorzy-
sta z mozliwosci ustanowienia go na pod-
stawie ust. 2 przywolanego artykutu. Tego
typu nadzor moze by¢ sprawowany w trzech
wariantach: petnym (najcze$ciej stosowany),
ograniczonym (bez kontrolowania rozliczen
budowy) oraz rozszerzonym (prowadzony
réwniez w okresie rekojmi, po zakoficzeniu
budowy). Nadzar techniczny z kolei zlecany
jest przez wykonawce, a nie inwestora. I tutaj
czesto pojawia sie kuriozalna sytuacja. Cho¢
nie jest to rozwigzanie korzystne dla inwe-
storéw, to ci czesto powierzajg wykonawcy
nie tylko realizacje samych robét budowla-
nych, lecz réwniez sprawowanie nadzoru
technicznego nad prawidiowoscia tych prac.
W przypadku ewentualnego sporu inwestora
zwykonawca, inspektor nadzoru techniczne-
go wykorzysta swq wiedze zawodowa W inte-
Tesie swego bezposredniego pracodawcy, czyli
wykonawcy, a nie inwestora, mimo ze to on
zaplacit wykonawcy za nadzor techniczny.

Nadzor autorski

Na mocy art. 19 ust. 1 Prawa budow-
lanego Wiasciwy organ moze w decyzji
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0 pozwoleniu na budowe nalozZyc na inwe-
stora obowigzek ustanowienia inspektora
nadzoru inwestorskiego, a takze obowiazek
zapewnienia nadzoru autorskiego, W przy-
padkach uzasadnionych wysokim stopniem
skomplikowania obiektu lub robdt budow-
lanych badZ przewidywanym wplywem na
sSrodowisko. Trzeba zwrdci¢ uwage na to, 7e
podstawg naloZenia obowigzku sprawowa-
nia nadzoru jest zaréwno przewidywany,
(a nie rzeczywisty) wplyw na $rodowisko,
jak i wysoki stopien skomplikowania robot
budowlanych. Z oboma przestankami mamy
do czynienia przy realizacji dachu zielonego.

Podstawowe obowiazki projektanta
okreslone zostaly w art. 20 ust. 1 Prawa bu-
dowlanego. Nalezy do nich sprawowanie
nadzoru autorskiego na Zgdanie inwestora
lub wlasciwego organu w zakresie: stwier-
dzenia w toku wykonywania robét budo-
wlanych zgodnosci realizacji z projektem
oraz uzgadniania mozliwosci wprowadzania
rozwigzan zamiennych w stosunku do prze-
widzianych w projekcie, a zgtoszonych przez
kierownika budowy lub inspektora nadzoru
inwestorskiego. Natomiast art. 21 Prawa bu-
dowlanego stanowi, ze projektant w trakcie
realizacji budowy ma prawo wstepu na jej te-
ren i dokonywania zapisow w dzienniku bu-
dowy, dotyczacych stopnia zaawansowania
prac, a takze zadania wstrzymania robot bu-
dowlanych w razie stwierdzenia mozliwosci
powstania zagrozenia lub wykonywania ich
niezgodnie z projektem.

Nadzdr inwestorski

Zgodnie z art. 25 Prawa budowlanego,
do podstawowych obowiazkow inspektora
nadzoru inwestorskiego nalezy m.in. repre-
zentowanie inwestora na budowie przez
sprawowanie kontroli zgodnosci jej realizadj
z projektem, pozwoleniem na budowe, prze-
pisami oraz zasadami wiedzy technicznej.
Dodatkowo inspektor nadzoru sprawdza
jakos¢ wykonywanych robét, wbudowanych
wyrobow budowlanych, a w szczegolnosci
zapobiega zastosowaniu wadliwych i niedo-
puszczonych do stosowania w budownictwie
produktow. Odpowiada réwniez za sprawdza-
nie i odbiér robat budowlanych ulegajacych
zakryciu lub zanikajacych, uczestniczy
w probach i odbiorach technicznych instala-
cji, urzadzen technicznych i przewodéw ko-
minowych oraz przygotowuje i bierze udziat
w czynnosciach odbioru gotowych obiekiow
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budowlanych. Ostatnig grupe obowigzkow
stanowi potwierdzanie: faktycznie wyko-
nanych robét, usuniecia wad, a takze - na
Zadanie inwestora — kontrolowanie rozliczern
budowy.

Rownie szeroki jest katalog praw inspek-
tora nadzoru inwestorskiego. Zawarto go
w art. 26 Prawa budowlanego, ktory sta-
nowi, ze inspektor nadzoru inwestorskiego
ma prawo wydawac kierownikowi budo-
wy lub kierownikowi robét polecenia, po-
twierdzone wpisem do dziennika budowy.
Dotyczy to: usuniecia nieprawidiowosci
lub zagrozen, wykonania prob lub badan,
takze wymagajacych odkrycia robot lub
elementéw zakrytych, przedstawienia eks-
pertyz dotyczacych prowadzonych robot
budowlanych idowodow dopuszczenia
do stosowania w budownictwie wyrobow
budowlanych oraz urzadzeri technicznych.
Inspektor moze réwniez zadac od kierowni-
ka budowy lub kierownika robot dokonania
poprawek, ponownej realizacji wadliwie wy-
konanych robdt, wstrzymania dalszych robat
budowlanych w przypadku, gdyby ich kon-
tynuacja mogta wywota¢ zagrozenie badz
spowodowac niedopuszczalng niezgodnosc¢
z projektem [ub pozwoleniem na budowe.

Skutki braku nadzoru

Wiele dachow zielonych zostalo zre-
alizowanych nieprawidiowo juz na etapie
ich budowy. Liczne, nawet te wykonane

prawidlowo, znajduja sie w niewlasciwym
stanie z powodu braku ich wiasciwej
pielegnacji lub razacych uchybien w biezgcej
eksploatacji. Zabraklo nadzoru w ogéle lub
prowadzonego przez kompetentnego inspek-
tora. Zaniedbane dachy zielone kreujg nega-
tywny wizerunek tego typu proekologicznych
zagospodarowan. Zbyt czesto i, co gorsza,
gléwnie wsred urzednikow, gore biorg emo-
Cje, a nie... litera prawa. Organa podejmuijg
dziatania nieformalne, ktore dyskredytuja
realizacje dachéw zielonych. Urzednicy nie
sg Swiadomi ich pozytywnego znaczenia.
Nie wykonuje sie dyspozycji art. 62 ust.
3 Prawa budowlanego, przewidujgcego,
ze: Wilasciwy organ - w razie stwierdze-
nia nieodpowiedniego stanu techniczne-
go obiektu budowlanego Iub jego czesci,
moggcego spowodowac zagroZenie: Zycia
lub zdrowia ludzi, bezpieczeristwa mienia
badZ srodowiska — nakazuje przeprowadze-
nie kontroli, o ktorej mowa w ust. 1, a takze
moZe Zadac przedstawienia ekspertyzy stanu
technicznego obiektu lub jego czesci.
Zamiast tego  ekspertyzy takie
sporzadzajqg rzeczoznawcy powolani w try-
bie okreslonym art. 84 §1 k.p.a. o brzmieniu:
Gdy w sprawie wymagane sa wiadomosci
specjalne, organ administracji publicznej
moZe zwrocic sie do bieglego lub biegtych
0 wydanie opini. Biegli, posiadajacy wyma-
gane wiadomosci z zakresu dachéw zielo-
nych sq zrzeszeni w Federagji Stowarzyszern
Naukowo-Technicznych (N.O.T), do ktorej

nalezg: Stowarzyszenie Inzynieréw i Tech-
nikow Ogrodnictwa (N.O.T - S.1TO.),
Stowarzyszenie Inzynieréw i Technikéw
Przemystu Materiatéw Budowlanych (N.O.T.
- S.LTBM.B.) oraz Polskie Stowarzyszenie
.Dachy Zielone” (N.O.T. - PS.D.Z.).

Nastepnie, dziatajac z mocy art. 66 ust.
1 Prawa budowlanego: W przypadku stwier-
dzenia, ze obiekt budowlany: mozZe zagrazac
Zyciu lub zdrowiu ludzi, bezpieczeristwu mie-
nia badz srodowiska albo  jest uzytkowany
W sposob zagrazajacy Zyciu lub zdrowiu [u-
dzi, bezpieczeristwu mienia lub Srodowisku,
albo jest w nieodpowiednim stanie tech-
nicznym, albo powoduje swym wygladem
0szpecenie otoczenia — wiasciwy organ na-
kazuje, w drodze decyzji, usuniecie stwier-
dzonych nieprawidiowosci, okreslajac termin
wykonania tego obowiazku.

Niestety, czasem zdarza sie, iZ inspek-
tor nadzoru zaniecha wydania polecenia,
np. poprawienia nieprawidtowosci. Skutko-
wac to moze: razacymi bledami konstruk-
cyjnymi, znaczacym obniZeniem walorow
estetycznych lub narazeniem inwestora
na konieczno$C ponownej realizacji robat
budowlanych, ktére zostaly wadliwie prze-
prowadzone. A to po oddaniu obiektu staje
sie 0 wiele trudniejsze i droZsze niZ na etapie
budowy. W przypadku tego typu zaniedban
winny podlega odpowiedzialnosci cywilnej
lub karnej. |
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